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Гр..

Місце проживання

ПОДАННЯ

про анулювання кваліфікаційних свідоцтв оцінювачів

26 травня 2012 року Фондом державного майна України спільно з Екзаменаційною комісією при Науково-дослідному економічному інституті прийнято рішення про видачу кваліфікаційних свідоцтв оцінювачів за З-м напрямком «Оцінка для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів».

Вважаю, що рішення про видачу кваліфікаційних свідоцтв за  напрямком «Оцінка для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів» прийнято з порушенням вимог діючого законодавства у сферах здійснення підприємницької діяльності та оцінки майна.

Статтею 19 Конституції України встановлено, що Органи державної влади, органи місцевого самоврядування повинні діяти в лише на підставі в межах повноважень та у спосіб, що передбачений Конституцією та законами України.

У липні 2001 року набрав чинності Закон України «Про оцінку майна майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» (у подальшому ЗУ «Про оцінку»). Як зазначено у преамбулі: «Цей Закон визначає правові засади здійснення оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності в Україні, її державного та громадського регулювання, забезпечення створення системи незалежної оцінки майна з метою захисту законних інтересів держави та інших суб'єктів правовідносин у питаннях оцінки майна, майнових прав та використання її результатів». ЗУ «Про оцінку майна» встановлює зокрема засади проведення майна, порядок набуття права на заняття оціночною діяльністю та державне регулювання оціночної діяльності. Згідно з ч.1 ст.2 ЗУ «Про оцінку» встановлено, що оцінка майна, майнових прав та професійна оціночна діяльність регулюються цим Законом, іншими нормативно-правовими актами з оцінки майна, що не суперечать йому.

Разом з цим ст. ч.2 7 ЗУ «Про оцінку» встановлені обов’язкові випадки проведення оцінки майна, з окрема оподаткування майна згідно із законом.
Випадки проведення оцінки в цілях оподаткування встановлені Податковим Кодексом України (ПКУ), так, відповідно до частини 1 п.172.3. статті 172 ПКУ «Дохід від продажу об'єкта нерухомості визначається виходячи з ціни, зазначеної в договорі купівлі-продажу, але не нижче оціночної вартості такого об'єкта, розрахованої органом, уповноваженим здійснювати таку оцінку відповідно до закону». Слід зазначити, що відповідно до п.39.3 ст.39, п.89.2 ст.89, ст.п.95.10 ст.95 ПКУ оцінка майна проводиться у відповідності до ЗУ «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні». Системний аналіз зазначених норм ПКУ дає підстави зробити висновок про те, що оцінка майна для цілей оподаткування проводиться виключно на підставі ЗУ «Про оцінку».
Згідно з п. 5 Статті 5 ЗУ «Про Фонд державного майна України» ФДМУ відповідно до наданих йому повноважень: веде у визначеному ним порядку Державний реєстр оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності, які здійснюють оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність за відповідними напрямами (спеціалізаціями), а також за окремим напрямом (спеціалізацією) для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, для включення (виключення) таких суб'єктів оціночної діяльності до Переліку суб'єктів оціночної діяльності - суб'єктів господарювання, як органів, уповноважених здійснювати оцінку для випадків, встановлених Податковим кодексом України і таких, що мають право здійснювати оцінку для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства.

Наведена норма вступає у суперечку з нормами ЗУ «Про оцінку майна» оскільки,  частиною 2 статті 15 ЗУ «Про оцінку» встановлені напрями базової підготовки, а саме оцінка об’єктів у матеріальній формі; оцінка цілісних майнових комплексів, паїв, цінних паперів, майнових прав та нематеріальних активів, у тому числі прав на об'єкти інтелектуальної власності та напрямок оцінка земельних ділянок, який передбачений окремим законом. Тобто діюче законодавство з оцінки майна не передбачає такого окремого напрямку оціночної діяльності, як оцінка для цілей оподаткування. Слід зазначити, що ЗУ «Про ФДМУ» не регулює правовідносини у сфері оціночної діяльності а лише встановлює межі повноважень ФДМУ, як регулятора оціночної діяльності, і аж ніяк не встановлює право ФДМУ змінювати засади здійснення оціночної діяльності, встановлені ЗУ «Про оцінку».

Таким чином, на даний момент ЗУ «Про оцінку майна» є єдиним законодавчим актом, який регулює правовідносини у сфері здійснення професійної оціночної діяльності.

Як встановлено ч.1. ст.15 ЗУ «Про оцінку» право на отримання кваліфікаційного свідоцтва набувають фізичні особи, які мають закінчену вищу освіту, пройшли навчання за програмою базової підготовки та стажування протягом одного року у складі суб'єкта оціночної діяльності разом з оцінювачем, який має не менше ніж дворічний досвід практичної діяльності з оцінки майна, отримали його позитивну рекомендацію та успішно склали кваліфікаційний іспит. Як видно з наведеного стажування протягом року у складі суб’єкта оціночної діяльності разом з оцінювачем, який має дворічний досвід практичної оцінки є однією із складових, що дають право на отримання кваліфікаційного свідоцтва. Оскільки ЗУ «Про оцінку майна» не передбачає окремого виду оціночної діяльності у вигляді оцінка для цілей оподаткування, в Україні відсутні умови для проходження стажування у складі суб’єкта оціночної діяльності, який здійснює діяльність за окремим напрямком оцінка для цілей оподаткування. Таким чином, видача кваліфікаційного свідоцтва без проходження стажування є таким, що суперечить вимогам ЗУ «Про оцінку майна» та є неправомірним.

Відповідно до частини 2 статі 16 ЗУ «Про оцінку» рішення про анулювання кваліфікаційного свідоцтва оцінювача  може бути анульовано за поданням зацікавлених осіб у випадку встановлення факту неправомірної видачі кваліфікаційного свідоцтва. Мене як особу, що професійно здійснює оціночну діяльність не може не турбувати видача кваліфікаційного свідоцтва особам, що не мають належної фахової підготовки. Отже низький професіоналізм деяких оцінювачів, які не мають належних навичок застосування оціночних процедур в наслідок відсутності належного стажу може привести до пониження престижу оціночної діяльності в цілому. 
На підставі викладеного вище, відповідно до ст.2, 15, 16 ЗУ України;

ПРОШУ:

1. Анулювати кваліфікаційні свідоцтва оцінювачів виданих 26 травня 2012 року Фондом Державного майна України спільно з Екзаменаційною комісією при Науково-дослідному економічному інституті за напрямком  3 «Оцінка для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства», як такі що видані неправомірно.

2. Про прийняте рішення прошу повідомити мене у встановлений законом строк. 
Дата                                                                     підпис
