Прем’єр-міністру України

Азарову Миколі Яновичу

____________________________________
01008, м. Київ, вул. Грушевського,12/2
Щодо неправомірності оцінки

 для цілей оподаткування з 1 листопада 2013 року

в зв’язку з нелегітимністю дозвільних документів:

незаконно виданих кваліфікаційних свідоцтв оцінювачів 

та сертифікатів суб’єктів оціночної діяльності

Шановний  Миколо Яновичу!

Станом на 25 жовтня 2013 року Фонд державного майна України «допустив»  до оцінки майна для цілей оподаткування 319 господарських структур, що становить 5% від 5806 діючих суб’єктів з надання оціночних послуг.  З  319 «допущених»  - 240  (75%)  до цього ніколи не здійснювали оціночну діяльність. 
Не зважаючи на всі запевнення Фонду державного майна України про «повну готовність» до впровадження нової системи оцінювання для цілей оподаткування, виявилось, що Фонд не виконав покладених на нього обов’язків. Це призвело до численних порушень:
I. Незаконно,  порушуючи статтю 15 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», чиновники Фонду видали кваліфікаційні свідоцтва оцінювача для цілей оподаткування  без проходження річного стажування.

Стаття 15 «Кваліфікаційне свідоцтво оцінювача» Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні».
Право  на  отримання  кваліфікаційного  свідоцтва набувають  фізичні особи, які 1) мають закінчену вищу освіту, 2) пройшли навчання  за  програмою  базової підготовки та 3) стажування протягом одного  року  у  складі  суб'єкта  оціночної  діяльності  разом  з оцінювачем,  який  має  не  менше  ніж дворічний досвід практичної діяльності з оцінки майна, отримали його позитивну рекомендацію та успішно склали кваліфікаційний іспит.

В постанові Кабінету Міністрів №231 від 04 березня  2013 року «Деякі питання проведення оцінки майна для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства» серед термінів, які в ній вживаються, згадується термін «стажування оцінювача за напрямом 3», як « складення фізичною особою під час навчання за  напрямом 3 не менше чотирьох навчальних звітів про оцінку».

Тобто, Постанова №231 імперативно додає до процесу навчання («під час навчання») складення чотирьох звітів, яке називає стажуванням (під час навчання).

· По-перше, Постанова №231 не вимагає замінити річне стажування після навчання  на менший термін, а наводить лише визначення дефініції (терміну)  додаткового  стажування під час навчання у вигляді складання навчальних звітів.

· По-друге, Постанова Кабінету Міністрів є нормативно-правовим актом нижчої юридичної сили порівняно з Законом України та не може йому суперечити, тобто, скасовувати річне стажування. Тому Постанова №231 ввела додатковий тип стажування, але не відміняла положення Закону України про річне стажування.
Отже, «стажування під час навчання» не підміняє собою «річне стажування у складі суб’єкта оціночної діяльності» оскільки річне стажування відповідно до закону проходить після закінчення повного циклу навчання, а складення навчального звіту відбувається під час аудиторного навчання (на третій-п’ятий день навчання).

Тобто, Фонд держмайна  відверто порушив  норми Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» та Постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства» №231, а саме  не забезпечив проходження річного  стажування та видав кваліфікаційні свідоцтва особам, які не пройшли річного стажування. Відповідно, ці особи не мають права здійснювати оціночну діяльність на території України.

II.    Фонд державного майна України незаконно обскуб та сфальшував навчальні плани і програми та скоротив навчальний курс базової підготовки оцінювачів для цілей оподаткування з 505 годин до 80-120 годин та надав «недоученим»  право оцінювати  всі  9  видів майна (і заводи, і пароходи!). 

Більшість оцінювачів країни оцінює лише квартири, будинки  і транспорт. 

Цілісні майнові комплекси, паї, акції, майнові права, нематеріальні активи, об’єкти інтелектуальної власності – оцінює приблизно  20%  оцінювачів, а вартість літаків,  судноплавних засобів, речей, які становлять культурну цінність, – оцінюють взагалі одиниці.

Можливість отримання  під час навчання на  десятиденних короткострокових курсах права оцінювати всі види майна не передбачена  жодним нормативно-правовим актом. Скорочення  терміну навчання майже в 5-7 разів привело до того, що оцінці літаків виділено  3 години, судноплавним засобам –2 год. Замість 87 годин для оцінки речей, що становлять культурну цінність, виділено  6  год.,  замість 81 години для оцінки ЦМК, паїв, цінних паперів, майнових прав тощо – 6.       І т.д., і т.п. 

Те, що оцінкою майна для такої важливої справи, як оподаткування, буде займатися армія нашвидкуруч підготовлених дилетантів є неприпустимим для європейської держави. Тим більше, якщо основними векторами розвитку країни є ринкова економіка та євроінтеграція. 

Ні в Законі  України «Про Фонд державного майна України», ні в Постанові  Кабміну № 231 від 4.03.2013 р.  немає жодних посилань на необхідність  послаблення рівня навчання і підготовку нових оцінювачів  за рахунок суттєвого зменшення навчальних годин.

Фонд держмайна  самочинно послабив рівень підготовки оцінювачів для цілей оподаткування і звів процес навчання до фарсу.

III. Фондом держмайна незаконно для податкових оцінювачів було замінено  9 (дев’ять) іспитів  для кожного виду майна (нерухомості, обладнання, транспорту, літаків, судноплавних засобів, рухомих речей, ЦМК, цінних паперів тощо)  на 1 (один) іспит.

Діючим оцінювачам потрібно  складати окремий іспит для кожного виду майна (якщо 9 видів майна, то складати треба 9 іспитів – 27 питань). 

Для «податкових» оцінювачів Фонд зробив  суттєве послаблення: надав право оцінювати всі  9  видів майна,  склавши при цьому лише один іспит (всього три питання в білеті).

Таким чином, відбувається не лише профанація процесу навчання, а й дискредитація всієї оціночної діяльності в Україні. На шкоду інтересам держави та суспільства Фонд держмайна умисно знизив рівень захисту прав та інтересів споживачів оціночних послуг (в тому числі і держави), чим   погіршив інвестиційну привабливість України та створив чергову перепону на шляху до Євроінтеграції.
Ні в Законі  України «Про Фонд державного майна України», ні в Постанові  Кабміну № 231 від 4.03.2013 року  немає жодних посилань на необхідність  послаблення рівня навчання і підготовки псевдо оцінювачів  за рахунок суттєвого послаблення вимог до складання іспитів.

IV. Протягом  серпня-жовтня 2013 року Фонд державного майна України видав 319 сертифікатів суб’єктів оціночної діяльності  для цілей оподаткування  за напрямом 3 та спеціалізаціями 1.8,2.3 підприємствам, у складі яких працюють оцінювачі, що отримали свої кваліфікаційні свідоцтва з порушенням чинного Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» та Постанови Кабінету Міністрів України №231«Деякі питання проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства». 

Процедура отримання цих сертифікатів супроводжувалась грубими порушеннями Законів України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» та  «Про адміністративні послуги», суть яких зводилась до створення штучних організаційно-господарських перешкод для отримання права на здійснення оціночної діяльності для цілей оподаткування (в тому числі встановлена наказом Фонду вимога подання не передбачених Законом більше 50-ти документів та схиляння до сплати винагороди третім особам).   

Внаслідок цього, законність  правочинів, вчинених з використання оцінки майна, проведеної суб’єктами оціночної діяльності, які отримали право здійснювати оціночну діяльність всупереч Закону, є сумнівною.

Враховуючи викладене вище, просимо Вас втрутитись у  ситуацію навколо неправомірних дій Фонду державного майна України щодо впровадження оцінки для цілей оподаткування, та ініціювати  розгляд нижче наведених  питань  на найближчому засіданні Кабінету Міністрів України, зокрема:

· щодо вжиття заходів для   скасування  незаконних кваліфікаційних  свідоцтв оцінювачів за напрямом 3 та спеціалізаціями 1.8, 2.3, що були видані Фондом державного майна України,  в зв’язку з 1) непроходженням після навчання річного стажування; 2) неповноцінним для оцінки ВСІХ ВИДІВ майна курсом навчання (80-120 годин замість 505 годин) та 3) складанням лише 1(одного) замість 9(дев’яти) екзаменів; 
· щодо вжиття  заходів для   анулювання сертифікатів суб’єктів оціночної діяльності за спеціалізаціями 1.8, 2.3 та напрямом 3, що були видані Фондом державного майна України, в зв’язку з нелегітимністю кваліфікаційних свідоцтв за напрямом 3 та спеціалізаціями 1.8, 2.3, які незаконно,  в порушення  Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні»,  були видані Фондом держмайна фізичним особам.

Голова Українського товариства оцінювачів;                                                      

Почесний член Королівського інституту

 сертифікованих сюрвейєрів (Лондон)                                               О.Д.Амфітеатров

тел. (050) 324 30 48

Голова Всеукраїнського об'єднання організацій роботодавців 

«Федерація роботодавців у сфері  оцінки та землеустрою України»;

Почесний член Королівського інституту сертифікованих 

сюрвейєрів (Лондон)                                                                                   Л.В.Туровська

тел. (067) 362 01 22 

Президент Всеукраїнської громадської організації 

«Ліга експертів України»                                                                    С.О.Бовсуновська 

тел.  (067) 769 99 79
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