                                                                    Державний комітет України з 
                                                                                           регуляторної політики та підприємництва
Колективне звернення до Державного комітету України з регуляторної політики та підприємництва суб’єктів господарювання та практикуючих спеціалістів у сфері землевпорядних та землеоціночних робіт, стосовно нововведених Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт (Наказ Держкомзему від 05.08.2009 року № 423)
У зв’язку з набранням чинності Наказу Держкомзему від 05.08.2009 року № 423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт» (надалі Ліцензійні умови), звертаємося до Вас з проханням надати роз’яснення, в межах своєї компетенції, щодо відповідності чинному законодавству такого нормативно-правового акта з наступних міркувань. 

Відповідно до Статей 5 та 6 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», орган ліцензування (Держкомзем) розробляє та затверджує Ліцензійні умови за погодженням спеціально уповноваженого органу з питань ліцензування (Держпідприємництво  України). Постанова КМУ від 14.11.2000 року за № 1698 «Про затвердження органів ліцензування», також передбачає участь Державного комітету України з питань регуляторної політики  та  підприємництва у розробці та затвердженні Ліцензійних умов.  Слід зазначити, що попередні Ліцензійні умови були затвердженні спільним наказом Держкомзему та Держпідприємництва України відповідно до чинного законодавства. 
Натомість,  вищезазначений Наказ Держкомзему не містить відомостей про передбачену законом участь Дрежпідприємництва України у розробці даного нормативно-правового акта, що ставить під сумнів його легітимність та відповідність основним принципам державної політики у сфері ліцензування. 

Зокрема, на нашу думку, окремі положення Ліцензійних умов не мають чітку позицію стосовно необхідної кількості штатних спеціалістів відповідного напрямку підготовки та необхідних документів про відповідність ліцензіата організаційним, кваліфікаційним, та технологічним вимогам, в частині порядку та форми їх подачі, що може призвести до зловживань під час видачі та переоформлення ліцензій. До речі, перелік документів для отримання ліцензії згідно з новими Ліцензійними умовами не відповідає статті 10 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», який разом з Постановою КМУ  від 4 липня 2001 р. № 756, встановив вичерпний перелік документів для отримання ліцензії. 
Виникає суперечливе питання, також, стосовно наявності у складі суб’єкта господарювання спеціаліста (за основним місцем роботи), який закінчив вищий навчальний заклад за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр» за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр, має стаж роботи за спеціальністю не менше ніж три роки та який за функціональними обов’язками відповідає за дотримання вимог законодавства при виконанні землеоціночних робіт. Даними Ліцензійними умовами не передбачено наявність у такого спеціаліста кваліфікаційного свідоцтва оцінювача з експертної грошової оцінки земельних ділянок, що в свою чергу ставить під сумнів спроможність такого землевпорядника, не маючи кваліфікаційного свідоцтва оцінювача, відповідати за якість оціночних робіт. 
І на останок, під гаслом покращення якості виконання робіт, зазначені Ліцензійні умови, можуть призвести до обмеження конкуренції у проваджені господарської діяльності та певних зловживань під час видачі, переоформлені та анулювання ліцензій. Так, вимоги стосовно значного складу штатних спеціалістів, зі стажем роботи не менше ніж 3 роки, ставить суб’єкта господарювання  з незначним об’ємом роботи на початковій стадії діяльності, в неоднакові конкурентні умови з іншими підприємствами, зокрема з державними. Вимоги стосовно необхідного стажу роботи у всіх штатних працівників, позбавлять молодих спеціалістів можливості працевлаштування до приватних підприємств, і таке інше.         
Якщо Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва все ж таки приймав участь у розробці, затверджені та погодженні Ліцензійних умов та вважає, що вини є таким, що забезпечують рівні права, законні інтереси усіх суб'єктів господарювання, просимо відповідним чином проінформувати нас. 
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