Державний комітет України з регуляторної політики та підприємництва

Державний комітет України із земельних ресурсів

Колективне звернення суб’єктів господарювання та спеціалістів у сфері землевпорядних та землеоціночних робіт, стосовно нововведених Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт (Наказ Держкомзему від 05.08.2009 року № 423)
У зв’язку з набранням чинності Наказу Держкомзему від 05.08.2009 року № 423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт» (надалі Ліцензійні умови), звертаємося до Вас з проханням призупинити дію цього наказу, через те що окремі положення Ліцензійних умов не відповідають вимогам законів України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про землеустрій», «Про оцінку земель», «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» та іншим діючим законодавчим актам у наступних пунктах:
1. Перелік документів для отримання ліцензії згідно з новими Ліцензійними умовами не відповідає статті 10 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», який разом з Постановою КМУ від 4 липня 2001 р. № 756, де встановлений вичерпний перелік документів для отримання ліцензії. 
Також згідно п. 1.7. Ліцензійних умов «До заяви про видачу ліцензії додаються документи: … копія … витягу з Державного реєстру оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок», однак на даний момент витяг нікому не надається, що означає, що до 01.01.2010 року жодні ліцензіати, які здійснюють господарську діяльність на підставі чинних ліцензій на проведення землеоціночних робіт, не зможуть привести свою діяльність у відповідність до вимог Ліцензійних умов.

Просимо надати роз'яснення стосовно умов надання витягу з Державного реєстру оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок та відповідності Ліцензійних умов статті 10 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» або вимагати тільки реєстрації у Державному реєстрі оцінювачів, без надання витягу з Державного реєстру. 
2. Слід звернути увагу, що Ліцензійні умови встановлюють вимоги до виконавців робіт, що не передбачені законодавством (перш за все, кваліфікаційні та організаційні). Відповідно Закону вiд 11.12.2003 № 1378-IV «Про оцінку земель»: «… Оцінювачами з експертної грошової оцінки земельних ділянок можуть бути громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які склали кваліфікаційний іспит та одержали кваліфікаційне свідоцтво оцінювача з експертної грошової оцінки земельних ділянок відповідно до вимог цього Закону та Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні"». 

Стаття 6. Суб'єкти оціночної діяльності у сфері оцінки земель. Суб'єктами оціночної діяльності у сфері оцінки земель є: … юридичні особи - суб'єкти господарювання незалежно від їх організаційно-правової форми та форми власності, що мають у своєму складі оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок та які отримали ліцензії на виконання землеоціночних робіт у встановленому законом порядку; 

Відповідно Законом не встановлено обмеження за стажем оцінювачів (2 роки). 

Однак дане обмеження встановлюється Наказом Держкомзему вiд 05.08.2009 № 423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт», чим ставиться під сумнів професійний рівень оцінювачів з стажем роботи менше двох років, хоча вони пройшли навчання за програмою базової підготовки, стажування протягом одного року , отримали позитивну рекомендацію після проходження стажування, успішно склали кваліфікаційний іспит, отримали кваліфікаційне свідоцтво та набули право займатися професійною діяльністю. 

Відповідно п.4.1.2. «Кваліфікаційні вимоги» Ліцензійних умов суперечить: Закону вiд 11.12.2003 № 1378-IV «Про оцінку земель»; Закону вiд 12.07.2001 № 2658-III «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» в частині встановлення стажу, та наявності в штаті двох оцінювачів. 

Своїм Наказом Держкомзем ввів обмеження за стажем, що спричинить нерівні (дискримінаційні) умови працевлаштування оцінювачів, що порушує права встановлені Конституцією України та нормами Трудового права.
При цьому Ліцензійними умовами пропонується набрати в штат ще близько 5 фахівців з рідкими дипломами , яким потрібно платити зарплату, платити за них податки, а забезпечити їх безперебійно відповідному їхньому профілю роботою в умовах економічної кризи проблематично. 

У зв'язку з тим що проекти землеустрою проходять узгодження як мінімум 5 спеціалізованих державних інстанцій, що є компетентними фахівцями саме у своїй галузі, наявність таких дипломованих фахівців у кожному землевпорядному підприємстві є зайвою вимогою. 

Вимога стосовно значного складу штатних спеціалістів зі стажем роботи не менше ніж 3 роки, ставить суб’єкта господарювання з незначним об’ємом роботи на початковій стадії діяльності, в неоднакові конкурентні умови з іншими підприємствами, зокрема з державними. Вимоги стосовно необхідного стажу роботи у всіх штатних працівників позбавлять молодих спеціалістів можливості працевлаштування до приватних підприємств взагалі, що призведе до зростання безробіття та падіння престижу професії землевпорядника та оцінювача.

3. Виникає суперечливе питання стосовно наявності у складі суб’єкта господарювання з ліцензією на виконання землеоціночних робіт спеціаліста (за основним місцем роботи), який закінчив вищий навчальний заклад за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр» за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр, має стаж роботи за спеціальністю не менше ніж три роки та який за функціональними обов’язками відповідає за дотримання вимог законодавства при виконанні землеоціночних робіт. Ця вимога суперечить Закону України «Про оцінку майна, майнових прав…», ст.23 «Зміст і напрями державного регулювання оціночної діяльності», згідно до якої «контроль за додержанням законодавства суб'єктами оціночної діяльності та іншими суб'єктами під час проведення оцінки майна» відноситься до основних напрямів державного регулювання оціночної діяльності, та ст. 31. «Обов'язки оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності», згідно яких оцінювач самостійно зобов’язаний «дотримуватися під час здійснення оціночної діяльності вимог цього Закону та нормативно-правових актів з оцінки майна». 

Згідно Ліцензійних умов, п. 2.2. "За ліцензією на проведення землеоціночних робіт здійснюється експертна грошова оцінка земельних ділянок", п. 4.1.2. "Кваліфікаційні вимоги: 

наявність у складі суб'єкта господарювання спеціаліста (за основним місцем роботи), який закінчив вищий навчальний заклад за спеціальностями "землевпорядкування" або "землевпорядкування та кадастр" за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр, має стаж роботи за спеціальністю не менше ніж три роки та який за функціональними обов'язками відповідає за дотримання вимог законодавства при виконанні землеоціночних робіт". 

п. 4.2. "Суб'єкт господарювання - фізична особа - підприємець, який здійснює діяльність щодо проведення землеоціночних робіт, має дотримуватися таких вимог: 

... 

4.2.2. Кваліфікаційні вимоги: 

наявність диплома про закінчення вищого навчального закладу за спеціальностями "землевпорядкування" або "землевпорядкування та кадастр" за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр та стажу роботи за спеціальністю не менше ніж три роки". 

У той же час згідно Закону України "Про оцінку земель", Стаття 7. «Оцінювачі з експертної грошової оцінки земельних ділянок та розробники технічної документації з оцінки земель»: «Оцінювачами з експертної грошової оцінки земельних ділянок можуть бути громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які склали кваліфікаційний іспит та одержали кваліфікаційне свідоцтво оцінювача з експертної грошової оцінки земельних ділянок відповідно до вимог цього Закону та Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні".

Як бачимо, для проведення експертної грошової оцінки земель згідно закону не потрібно мати вищу освіту за спеціальностями "землевпорядкування" або "землевпорядкування та кадастр" за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр, та стаж роботи за спеціальністю не менше ніж три роки. 

Просимо надати роз'яснення, чому у штаті ліцензіата, який має ліцензію виключно на землеоціночні роботи, повинен бути у штаті землевпорядник, та чому суб'єкт господарювання - фізична особа - підприємець, який здійснює діяльність щодо проведення землеоціночних робіт, повинен мати диплом про закінчення вищого навчального закладу за спеціальностями "землевпорядкування" або "землевпорядкування та кадастр" за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр та стажу роботи за спеціальністю не менше ніж три роки, якщо ці спеціалісти не потрібні для виконання земле оціночних робіт та контролю за їх якістю? 
Організаційні та технологічні умови необхідно викласти з урахуванням ст. 31 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», тобто призначити відповідальним за якість робіт, що ліцензуються, оцінювача з експертної грошової оцінки земельних ділянок, що внесений до Державного реєстру оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок, який не рідше одного разу на два роки підвищував кваліфікацію оцінювача з експертної грошової оцінки земельних ділянок.
4. Також просимо надати роз’яснення стосовно п."4.1.3. Технологічні вимоги" Ліцензійних умов, який вимагає «надавати дані (витяг зі звіту) про результати експертної грошової оцінки земельних ділянок до територіального органу земельних ресурсів за місцем її проведення у триденний строк після підписання акта виконаних робіт», що суперечить статті 36 Господарського Кодексу «п.1. Відомості, пов'язані з виробництвом, технологією, управлінням, фінансовою та іншою діяльністю суб'єкта господарювання, що не є державною таємницею, розголошення яких може завдати шкоди інтересам суб'єкта господарювання, можуть бути визнані його комерційною таємницею. Склад і обсяг відомостей, що становлять комерційну таємницю, спосіб їх захисту визначаються суб'єктом господарювання відповідно до закону. 

п.2. Неправомірним збиранням відомостей, що становлять комерційну таємницю, вважається добування протиправним способом зазначених відомостей, якщо це завдало чи могло завдати шкоди суб'єкту господарювання. 

п.4. Схилянням до розголошення комерційної таємниці є спонукання особи, якій були довірені у встановленому порядку або стали відомі у зв'язку з виконанням службових обов'язків відомості, що відповідно до закону становлять комерційну таємницю, до розкриття цих відомостей, якщо це завдало чи могло завдати шкоди суб'єкту господарювання.» 

Аналогічні вимоги щодо не розповсюдження оцінювачем комерційної таємниці, довіреної йому замовником оцінки, передбачені і Законом «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні". Дана вимога Наказу ставить нас у скрутне становище що до виконання вимог Законодавства.
5. п.3.1.1. «Організаційні вимоги» Ліцензійних умов вимагає «наявність на балансі ліцензіата геодезичного обладнання (високоточного або точного електронного тахеометра, іншого вимірювального приладу), обчислювальної, розмножувальної техніки, необхідного для провадження виробничого процесу програмного забезпечення». Таким чином, виключається можливість  робіт з підряду й субпідряду підприємств, у яких є потрібне обладнання й ліцензія на виконання топографо-геодезичних робіт. До того ж, вартість високоточного геодезичного обладнання становить мінімум 60 тис.грн. В умовах кризи багатьом підприємствам у віддалених і депресивних районах України, де основна маса землевпорядних робіт виконується невеликими підприємствами (3-10 осіб) з невеликими бюджетами, таку умову виконати неможливо не тільки до 01.01.2010, а й взагалі. 

Під час кризи такий тягар може привести до банкрутства більшості землевпорядних підприємств у регіонах. Ми вважаємо, що нові ліцензійні умови створюють дискримінаційні умови для більшості землевпорядних підприємств України.
Під гаслом покращення якості виконання робіт зазначені Ліцензійні умови можуть призвести до обмеження конкуренції у проваджені господарської діяльності та певних зловживань під час видачі, переоформлені та анулювання ліцензій. Вони створюють значні обмеженості можливостей доступу малих суб'єктів господарювання щодо доступу на ринок, спричиняють суттєве обмеження конкурентоспроможності дрібних суб'єктів господарювання на ринку землевпорядних та землеоціночних робіт без об'єктивно виправданих на те причин.
Враховуючи вищесказане, вважаємо, що дію даного наказу треба призупинити, як такого, що суперечить по багатьом позиціям діючому Законодавству України, та доопрацювати Ліцензійні умови із урахуванням висловлених пропозицій та зауважень, а також подовжити термін приведення діяльності у відповідність до вимог Ліцензійних умов. 
Просимо надати письмову відповідь про результати розгляду цього листа у терміни, встановлені Законом України «Про звернення громадян».
Адреса для листування: 

Сподіваємося отримати Вашу відповідь найближчим часом.

З вдячністю і повагою,
Підписи:

