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Голові Держкомпідприємництва,

голові Експертно-апеляційної ради при Держкомпідприємництві

Кужель О.В.

Про порушення вимог 
законодавства у сфері ліцензування
робіт із землеустрою, землеоціночних

робіт
Шановна, Олександра Володимирівна,
Звернутися до Вас, нас змусило прийняття Наказу Держкомзему України від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт». Згідно даного наказу суттєво ускладнилася процедура отримання ліцензії на виконання робіт із землеустрою, землеоціночних робіт, що безумовно направлено на упорядкування, організацію та регулювання такої важливої та відповідальної сфери діяльності для нашої держави як робити із землеустрою та землеоціночні роботи. Ми як фахівці у сфері землевпорядних та землеоціночних робіт підрахували, що у даній галузі працює близько 100 000 (ста тисяч) людей, які мають сім’ї, і добробут іх, та їхніх сімей цілковито залежить від їхньої роботи. На сьогоднішній день близько півмільйона громадян України стали під загрозою безробіття та банкрутства. Це як представники малого та середнього бізнесу, так і працівники Державних підприємств, що виконують землевпорядні та землеоціночні роботи. Чому, спитаєте Ви? Тому що, Держкомземом, у порушення Конституції України, Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» було видано Наказ від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт».
Незаконність даного наказу полягає у наступному:

1. Згідно п. 1.16. Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт, затверджених наказом Держкомзему від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт» ліцензіат у разі виконання ним топографо-геодезичних і картографічних робіт повинен мати ліцензію на виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт, видану Державною службою геодезії, картографії та кадастру. Дана ліцензія видається на підставі Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт, затверджених спільним Наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва та Міністерства екології та природних ресурсів України від 12.02.2001 року №24/43. У відповідності до п. 2.4.2. Даних Ліцензійних умов: «Для провадження господарської діяльності з топографо-геодезичних, картографічних робіт мають використовуватися прилади та обладнання, необхідні за номенклатурою (теодоліти, нівеліри та ін.) та точністю (високоточні, точні та технічної точності), що пройшли метрологічну перевірку, підтверджену свідоцтвом органу Держстандарту, а також засоби математичної обробки результатів вимірювання, створення та розмноження оригіналів картографічних матеріалів та ліцензоване програмне забезпечення…». Дані ліцензійні умови не містять ніяких обмежень щодо приналежності цих високоточних приладів Ліцензіату на праві власності, чи на підставі договору оренди. Більшість землевпорядних підприємств, що займаються роботами із землеустрою мають ліцензії на виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт, видані Державною службою геодезії, картографії та кадастру, а ті що не мають укладають договори на виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт з відповідним ліцензованим підприємством, що не забороняється діючим законодавством.
Однак п 3.1.1. Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт, затверджених наказом Держкомзема від 05.08.2009 року №423 містить наступні організаційні вимоги: «наявність у власності ліцензіата геодезичного обладнання (високоточного або точного електронного тахеометра, іншого вимірювального приладу), обчислювальної, розмножувальної техніки, необхідного для провадження виробничого процесу програмного забезпечення». Навіщо при здійсненні робіт із землеустрою, які не передбачають виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт Ліцензіату мати (та ще й у власності!!!) геодезичне обладнання? Також незрозуміло, що має на увазі Держкомзем під терміном «інший вимірювальний прилад». Чи то теодоліт, чи то мірна стрічка, чи то лінійка? І хто та як буде визначати відповідність цього іншого вимірювального приладу Ліцензійним умовам? На наш погляд це спричинить підґрунтя для корупції при видачі ліцензій.
На підставі вищевикладеного, вважаємо що п 3.1.1 та п. 3.3.1 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт, затверджених наказом Держкомзема від 05.08.2009 року №423 суперечить ст. 3 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» у частині встановлення єдиного порядку ліцензування видів господарської діяльності  на  території  України та визначення його особливостей для   окремих   видів   господарської   діяльності,  що  зумовлені специфікою  їх  провадження, через те що діяльність у сфері виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт регулюється Державною службою геодезії, картографії та кадастру на підставі Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт, затверджених спільним Наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва та Міністерства екології та природних ресурсів України від 12.02.2001 року №24/43.
Пропонуємо п. 3.1.1. (для юридичних осіб) викласти у наступній редакції:

3.1.1. Організаційні вимоги:

наявність на балансі ліцензіата обчислювальної, розмножувальної техніки, необхідного для провадження виробничого процесу програмного забезпечення;

у разі виконання ліцензіатом топографо-геодезичних і картографічних робіт, наявність у ліцензіата ліцензії на виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт, видану відповідно до Закону;

наявність інформаційного забезпечення процесу розробки проектної документації із землеустрою (інформаційно–правового та методичного забезпечення);

наявність у складі ліцензіата структурного підрозділу, який забезпечує проведення робіт із землеустрою;
забезпечення перевірки  виконання документації із землеустрою, перевірки повноти та якості виконання заходів, передбачених цією документацією, згідно із Законом України «Про землеустрій».
Пропонуємо п. 3.3.1 (для фізичних осіб-підприємців) викласти у наступній редакції:

3.3.1. Організаційні вимоги:

наявність у власності ліцензіата обчислювальної, розмножувальної техніки, необхідного для провадження виробничого процесу програмного забезпечення;

у разі виконання ліцензіатом топографо-геодезичних і картографічних робіт, наявність у ліцензіата ліцензії на виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт, видану відповідно до Закону;

наявність інформаційного забезпечення процесу розробки проектної документації із землеустрою, можливості оперативного внесення змін до проектної документації.
2. П. 3.1.2. Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт, затверджених наказом Держкомзему від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт» містить наступні кваліфікаційні вимоги:
- наявність у складі ліцензіата не менше двох спеціалістів (за основним місцем роботи), які закінчили вищий навчальний заклад за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр» за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр та мають стаж роботи за спеціальністю не менше ніж три роки;

- наявність у складі ліцензіата спеціаліста (за основним місцем роботи), який закінчив вищий навчальний заклад за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр» за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр, має стаж роботи за спеціальністю не менше ніж три роки та який за функціональними обов’язками відповідає за дотримання вимог законодавства при виконанні робіт із землеустрою. 

Відповідальні за дотримання вимог законодавства при виконанні робіт, що ліцензуються, зобов’язані не рідше ніж один раз на три роки підвищувати кваліфікацію інженера-землевпорядника на курсах підвищення кваліфікації в навчальних закладах, які уклали договір про співробітництво з Держкомземом.

На дату призначення спеціаліста відповідальним за дотриманням вимог законодавства при виконанні робіт із землеустрою проміжок часу, коли він не працював за фахом „інженер-землевпорядник”, не повинен перевищувати п’ять років. У випадку перевищення зазначеного строку така особа повинна підвищити кваліфікацію на курсах підвищення кваліфікації інженера-землевпорядника в навчальних закладах, які уклали договір про співробітництво з Держкомземом.

З метою забезпечення якості виконання робіт із землеустрою відповідальний за дотриманням вимог законодавства не може виконувати зазначену функцію в іншій юридичній особі.

Для окремих видів робіт із землеустрою пунктом 3.2 Ліцензійних умов встановлюються додаткові кваліфікаційні вимоги.
Даний пункт містить підґрунтя для корупції при видачі Ліцензій, через невизначеність терміну «стаж роботи за спеціальністю не менше ніж три роки». Як нам відомо на протязі 2003-2005 років Держкомземом видавалося значна кількість ліцензій на спеціалістів, які щойно отримали диплом, однак стаж роботи за спеціальністю згідно трудової книжки складав більше трьох років. З 2007 року позиція Держкомзему змінилася, її підтвердила начальник відділу ліцензування робіт Держкомзему Зимня Любов Олексіївна, яка наголошує, що стаж роботи відраховується з моменту отримання диплома. На сьогоднішній час значна кількість керівництва Держкомзему, не кажучи вже про спеціалістів середньої ланки не мають вищої землевпорядної освіти, і це їм ні яким чином не перешкоджає робити у системі Держкомзему, а відділам кадрів вносити відповідні записи до трудових книжок таких спеціалістів. Більш того керівники районних, міських відділів видають висновки про погодження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок не маючи фахової освіти!!! У той же час вимагаючи від ліцензіатів наявність такої освіти та й ще трирічний стаж!  З метою створення єдиної позиції з цього питання, та з метою підвищення професійної якості фахівців у сфері землеустрою пропонуємо абзац 1, 2 п. 3.1.2. Кваліфікаційні вимоги викласти у наступній редакції:
- наявність у складі ліцензіата не менше двох спеціалістів (за основним місцем роботи), які закінчили вищий навчальний заклад за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр» за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр та мають стаж роботи за спеціальністю не менше ніж три роки;
Примітка: Стаж роботи за спеціальністю рахується з моменту вступу громадянина у вищий навчальний заклад за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр», незалежно від форми навчання: денна, заочна, перепідготовка (післядипломна)
- наявність у складі ліцензіата спеціаліста (за основним місцем роботи), який закінчив вищий навчальний заклад за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр» за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр, має стаж роботи за спеціальністю не менше ніж три роки та який за функціональними обов’язками відповідає за дотримання вимог законодавства при виконанні робіт із землеустрою.
Примітка: Стаж роботи за спеціальністю рахується з моменту вступу громадянина у вищий навчальний заклад за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр», незалежно від форми навчання денна, заочна, перепідготовка (післядипломна)

П. 3.3.2. Кваліфікаційні вимоги викласти в наступній редакції:

наявність диплома про закінчення вищого навчального закладу за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр» за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліст, магістр та стажу роботи за спеціальністю не менше ніж три роки
Примітка: Стаж роботи за спеціальністю рахується з моменту вступу громадянина у вищий навчальний заклад за спеціальностями «землевпорядкування» або «землевпорядкування та кадастр», незалежно від форми навчання денна, заочна, перепідготовка (післядипломна).

3. У відповідності до абзацу 3 п. 3.1.2. Відповідальні за дотримання вимог законодавства при виконанні робіт, що ліцензуються, зобов’язані не рідше ніж один раз на три роки підвищувати кваліфікацію інженера-землевпорядника на курсах підвищення кваліфікації в навчальних закладах, які уклали договір про співробітництво з Держкомземом. Як нам відомо на сьогоднішній в Україні відсутні навчальні заклади, які уклали договір про співробітництво з Держкомземом і проводять курси підвищення кваліфікації інженера-землевпорядника. Таким чином з 01.01.2010 року усі ліцензіати будуть працювати за межами правового поля! Погоджуючись з Держкомземом у необхідності подібних курсів підвищення кваліфікації інженерів-землевпорядників, через постійну зміну нормативно-правої та технічної бази у галузі земельних відносин пропонуємо абзац 3 п. 3.1.2. викласти у наступній редакції:
«Відповідальні за дотримання вимог законодавства при виконанні робіт, що ліцензуються, зобов’язані не рідше ніж один раз на три роки підвищувати кваліфікацію інженера-землевпорядника на курсах підвищення кваліфікації в навчальних закладах, які уклали договір про співробітництво з Держкомземом.
Примітка: Держкомзему у строк до 01.01.2010 року розробити програму для курсів підвищення кваліфікації інженерів землевпорядників та укласти відповідні угоди з навчальними закладами. Відповідальні за дотримання вимог законодавства при виконанні робіт, що ліцензуються повинні обов’язково в строк до 01.01.2011 року підвищити кваліфікацію інженера-землевпорядника на курсах підвищення кваліфікації в навчальних закладах, які уклали договір про співробітництво з Держкомземом.»
Абзац 2 п. 3.3.2. викласти у наступній редакції:
«Не менш ніж один раз на три роки підвищувати кваліфікацію інженера-землевпорядника на курсах підвищення кваліфікації у навчальних закладах, які уклали договір про співробітництво з Держкомземом.
Примітка: Держкомзему у строк до 01.01.2010 року розробити програму для курсів підвищення кваліфікації інженерів землевпорядників та укласти відповідні угоди з навчальними закладами. Відповідальні за дотримання вимог законодавства при виконанні робіт, що ліцензуються повинні обов’язково в строк до 01.01.2011 року підвищити кваліфікацію інженера-землевпорядника на курсах підвищення кваліфікації в навчальних закладах, які уклали договір про співробітництво з Держкомземом.»
4. У відповідності до абзацу 5 п. 4.1.2. у юридичної особи, що здійснює землеоціночні роботи: «наявність у штаті не менше двох спеціалістів (за основним місцем роботи), які мають кваліфікаційне свідоцтво оцінювача з експертної грошової оцінки земельних ділянок, отримане відповідно до Законів України „Про оцінку земель”, „Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні”,  витяг із Державного реєстру оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок та не менше ніж дворічний досвід практичної діяльності з експертної грошової оцінки земельних ділянок.» На сьогоднішній день форма витягу, та розмір плати за його видачу не визначено. Це означає, що з 01.01.2010 року, в Україні не буде жодного підприємства, яке б здійснювало землеоціночні роботи!!!
Пропонуємо абзацу 5 п. 4.1.2. викласти в наступній редакції:

«наявність у штаті не менше двох спеціалістів (за основним місцем роботи), які мають кваліфікаційне свідоцтво оцінювача з експертної грошової оцінки земельних ділянок, отримане відповідно до Законів України „Про оцінку земель”, „Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні” та не менше ніж дворічний досвід практичної діяльності з експертної грошової оцінки земельних ділянок.
Після затвердження форми витяг із Державного реєстру оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок та розміру плати за його видачу у шести місячний термін надати до органу ліцензування витяг із Державного реєстру оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок.»

Пропонуємо абзацу 2 п. 4.2.2. викласти в наступній редакції:

наявність кваліфікаційного свідоцтва оцінювача з експертної грошової оцінки земельних ділянок,  отриманого  відповідно  до  Законів  України „Про оцінку земель”, „Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні” та не менше ніж дворічний досвід практичної діяльності з експертної грошової оцінки земельних ділянок.

Після затвердження форми витяг із Державного реєстру оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок та розміру плати за його видачу у шести місячний термін надати до органу ліцензування витяг із Державного реєстру оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок.»

5. І верхом цинізму та правового нігілізму Держкомзему України є пункт 3 Наказу Держкомзему України від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт», згідно якого Ліцензіатам, які здійснюють господарську діяльність на підставі чинних ліцензій на проведення землевпорядних робіт, ліцензій  на  проведення робіт із землеустрою, ліцензій на проведення землеоціночних робіт, привести свою діяльність у відповідність до вимог Ліцензійних умов, затверджених цим наказом, до 01.01.2010.
Цей пункт суперечить ст. 58 Конституції України, у відповідності до якої Закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії у часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи. А відповідно до ст. 8 Конституції України – Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. 
Також за аналогією закону пункт 3 Наказу Держкомзему України від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт» суперечить п. 3. ст. 24 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» згідно з яким ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності,  які видані в установленому порядку до набрання чинності цим Законом і ліцензування яких передбачено цим  Законом, діють  до  закінчення  встановлених  у  них строків.
У відповідності до п. 1. Постанови Кабінету Міністрів України від 29.11.2000 р. №1755 «Про термін дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу» із змінами і доповненнями, строк дії ліцензії на проведення землевпорядних робіт, робіт із землеустрою та землеоціночних робіт становить п’ять років.
Таким чином п. 3 Наказу Держкомзему України від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт» суперечить цілій низці нормативно-правових актів України, а саме ст.ст. 8, 19, 22, 58 Конституції України, п. 3. ст. 24 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» за аналогією закону,  п. 1. Постанови Кабінету Міністрів України від 29.11.2000 р. №1755 «Про термін дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу» із змінами і доповненнями.
Виходячи з вищевикладеного та керуючись ст.ст. 8, 19, 22, 48, 56, 58 Конституції України, ст. 3, ст. 5, ст. 7, ст. 20, ст. 22, п. 3. ст. 24 (за аналогією закону)  Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», п. 1. Постанови Кабінету Міністрів України від 29.11.2000 р. №1755 «Про термін дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу» із змінами і доповненнями, Положенням про експертно-апеляційну ради при Державному комітеті України з питань регуляторної політики та підприємництва у редакції Постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2009 року №497,
ПРОСИМО:

1. Прийняти до розгляду дану заяву про порушення вимог законодавства у сфері ліцензування робіт із землеустрою, землеоціночних робіт з боку Держкомзему України;
2. Призупинити дію Наказу Держкомзему України від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт» до приведення його у відповідність до Конституції України, Законів України та інших нормативно-правових актів України;
3. Визнати таким, що суперечить Конституції України, Законам України та іншим нормативно-правовим актам України та відмінити пункт 3 Наказу Держкомзему України від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт»;
4. Залучити до приведення у відповідність до чинного законодавства Наказу Держкомзему України від 05.08.2009 року №423 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності щодо проведення робіт із землеустрою, землеоціночних робіт» представників громадських організацій у сфері землеустрою та землеоціночних робіт.

І на останок просимо Вас, не зруйнувати надії півмільйона Українців на перемогу Закону, Порядності, Демократії, Справедливості та Здорового глузду над беззаконням, свавіллям та корупцією!

З надією на  Справедливість
Голова Асоціації
Постановський І.А.
