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 Надзвичайний Всеукраїнський з’їзд оцінювачів
Організаційний комітет

___________________________________________________________________________

ЗВЕРНЕННЯ
Надзвичайного Всеукраїнського з’їзду оцінювачів
до Прем’єр - міністра України М. Я. Азарова
Шановний Миколо Яновичу!


За рішенням Надзвичайного Всеукраїнського з’їзду оцінювачів, на який приїхало зі всієї України більше 1000 осіб, представників оцінювачів, аудиторів, ріелтерів, судових експертів, нотаріусів, арбітражних керуючих, 


звертаємось до Вас

щодо врахування пропозицій та прийняття вимог оціночної спільноти до законодавства України у сфері оцінки та покласти край у захоплення цілих ринків консалтингу, їх монополізації шляхом проштовхування через законодавчі акти антидержавних принципів, що призводить до втрати роботи десятків тисяч громадян, збільшення ціни послуг в багато разів та привласненні персональної та комерційної інформації громадян купкою ділків.

Ми вважаємо, що для усунення негативних явищ в регулюванні оцінкою, необхідно здійснити наступні кроки. 

1. Першочерговою потребою є терміновий розгляд і прийняття Верховною Радою України  зміни до діючих Законів України «Про Фонд Державного майна України», «Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012-2014 роки», Податкового кодексу України (додаються до листа). Оскільки Кабінетом Міністрів України вже внесено відповідний законопроект, але він, на нашу думку, не у повній мірі охоплює проблемні питання, важливим буде спільне опрацювання і контроль його редакції в процесі першого і другого читання у Верховній Раді України. 
2. Зберегти у повному обсязі статус, порядок формування та функції Наглядової Ради з оціночної діяльності. 

Звертаємо Вашу увагу на те, що згідно з діючим Законом України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» існує спеціально створений колегіальний орган – Наглядова рада з питань оціночної діяльності, до повноважень якої належить розгляд проектів нормативно-правових актів. Цей орган є паритетним за своїм складом (половина складу від органів виконавчої влади, інша половина – від саморегулівних організацій оцінювачів). 

Його за змістом повноважень не можна було порівнювати з громадськими радами, оскільки він формувався лише частково за участі саморегулівних організацій оцінювачів, але виконував функцію погодження проектів нормативно-правових актів з питань оцінки майна, здійснював розгляд скарг на оціночну діяльність оціночних фірм і оцінювачів, надавав ФДМУ рекомендації щодо позбавлення сертифікатів суб’єктів оціночної діяльності і кваліфікації оцінювачів. Однак, при прийнятті Закону України «Про Фонд державного майна України» його статус «понизили» до рівня дорадчого органу і не врахували специфіку завдань, які він виконував. Цей орган був захисником незалежної оцінки від корупційних схем, запобіжником зловживань як з боку оцінювачів, так і з боку контролюючих органів. Ми вважаємо, що нівелювання ролі цього органу у Законі України «Про Фонд державного майна України» дозволили не погоджувати з оціночною спільнотою славнозвісні накази ФДМУ. 

3. Не допустити прийняття Верховною Радою України низки нових законодавчих актів, які містять цю ж корупційну схему, яку її автори намагаються «втягнути» у другому читанні. Це стосується, зокрема, проекту Закону України «Про державне мито» (нова редакція), який розроблено народними депутатами України - членами Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики (законопроект № 9737). За суттю поданих пропозицій очевидно, що у цей законопроект знову закладено пропозиції, які повторюють вище згадану корупційну схему  оцінки, але вже поширюють її не тільки на громадян, але й на юридичних осіб та для усіх видів угод та інших юридично значимих дій.

4. Першочерговою потребою є термінове  прийняття Фондом державного майна України наказу щодо запровадження механізму системи контролю якості робіт оцінювачів для цілей оподаткування. Оціночна громадськість і саморегулівні організації оцінювачів готові долучитися до його опрацювання. Просимо у Кабінету Міністрів України підтримки при його погодженні відповідно до правил розробки нормативно-правових актів. Впровадження запропонованих у ньому заходів зробить неможливою маніпулювання вартістю майна, але водночас не знизить конкуренцію на ринку оціночних послуг і, вочевидь, не вплине на їх ціну.  

Пропонуємо на період до внесення змін у законодавчі акти використовувати, як основний регулюючий акт для проведення оцінки нерухомого і рухомого майна для виконання вимог статей 172 та 173 Податкового кодексу України, діючу постанову Кабінету Міністрів України № 1103 від 26.11.11р.

Сподіваємось, що Уряд України підтримає ініціативи оціночної спільноти. 
Додаток:
1. Пропозиції щодо внесення змін до законодавства – 3 арк.

2. Резолюція Надзвичайного Всеукраїнського з’їзду оцінювачів

За рішенням Надзвичайного Всеукраїнського З’їзду оцінювачів, що відбувся 12 вересня 2012 року у м. Києві, у роботі якого взяли участь _________ уповноважених представників оціночної спільноти з усіх регіонів України та саморегулівних організацій оцінювачів, а також представники всеукраїнських об’єднань бухгалтерів і аудиторів, ріелторів, банків, арбітражних керуючих. 

З глибокою повагою, 

Організаційний Комітет 

Надзвичайного  Всеукраїнського З’їзду оцінювачів 
Порівняльна таблиця

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України  щодо оцінки майна», 
№ 10645, поданий Урядом 20.06.2012 

	Зміст положення (норми) чинного акта  законодавства
	Зміст відповідного положення (норми)  проекту акту

	Податковий кодекс України

	Стаття 172. Порядок оподаткування операцій з продажу (обміну) об'єктів нерухомого майна

172.3. Дохід від продажу об'єкта нерухомості визначається виходячи з ціни, зазначеної в договорі купівлі-продажу, але не нижче оціночної вартості такого об'єкта, розрахованої органом, уповноваженим здійснювати таку оцінку відповідно до закону.
	172.3. Дохід від продажу об'єкта нерухомості визначається виходячи з ціни, зазначеної в договорі купівлі-продажу, але не нижче ринкової вартості такого об'єкта, визначеної відповідно до законодавства з питань оціночної діяльності.

(Введений у нашій країні податок з доходу фізичних осіб від продажу об’єктів нерухомого майна не має нічого спільного з податком на нерухомість. Методологія масової оцінки для розрахунку бази для оподаткування цього доходу застосовуватися не може. Оцінка ж з метою оподаткування нерухомості, яка у нашій країні до цих пір не введена, є справою державних оцінювачів, які фінансуються з бюджету, а не за рахунок громадян. Так прийнято у всьому світі, в країнах, у яких існує податок на нерухомість. 

Тим більше неможна розповсюджувати масову оцінку для розрахунку податків та інших обов’язкових платежів.

	172.11. Порядок визначення оціночної вартості нерухомості та об'єктів незавершеного будівництва, що продаються (обмінюються), визначається Кабінетом Міністрів України.
	172.11. Визначення вартості нерухомості та об'єктів незавершеного будівництва, що продаються (обмінюються), здійснюється відповідно до пункту 172.3. цього Кодексу.

	Закон України «Про Фонд державного майна України»

	Стаття 5. Повноваження Фонду державного майна України

5) у сфері оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності:

здійснює:

професійну оціночну діяльність у процесі приватизації та оренди державного майна, у тому числі практичну діяльність з оцінки об'єктів нерухомості для цілей оподаткування у процесі приватизації та оренди державного майна;

утворює відповідно до Закону України "Про центральні органи виконавчої влади" наглядову раду з питань оціночної діяльності з числа представників Фонду державного майна України, представників, делегованих іншими органами державної влади, представників громадських організацій, науковців, фахівців у сфері оціночної діяльності; інші консультативні, дорадчі, допоміжні органи та організовує їх роботу, бере участь у їх роботі;

веде у визначеному ним порядку Державний реєстр оцінювачів та суб'єктів оціночної діяльності, які здійснюють оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність за відповідними напрямами (спеціалізаціями), а також за окремим напрямом (спеціалізацією) для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, для включення (виключення) таких суб'єктів оціночної діяльності до Переліку суб'єктів оціночної діяльності - суб'єктів господарювання, як органів, уповноважених здійснювати оцінку для випадків, встановлених Податковим кодексом України і таких, що мають право здійснювати оцінку для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства (у тому числі правочинів, що підлягають нотаріальному посвідченню та/або державній реєстрації), який ведеться центральним органом державної податкової служби у визначеному ним порядку та оприлюднюється на його офіційному веб-сайті;

затверджує спільно з центральним органом державної податкової служби та іншими виконавчими органами порядок взаємодії під час застосування оцінки для цілей оподаткування за окремими видами майна та майнових прав;
	5) у сфері оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності:

здійснює:

практичну оціночну діяльність у процесі приватизації та оренди державного майна;

вилучити

(в  профільному  Законі  України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» наявні  норми (ст.21), які визначають правовий статус та регламентують  порядок утворення Наглядової ради з питань оціночної діяльності) 

веде у визначеному ним порядку Державний реєстр оцінювачів та Державний реєстр суб'єктів оціночної діяльності, які здійснюють оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність за відповідними напрямами (спеціалізаціями)

(інакше, прийдеться створювати новий об’єднаний реєстр фізичних та юридичних осіб, замість двох, які вже існують 10 років!)

вилучити

	Закон України «Про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012 - 2014 роки»

	 Прикінцеві положення  

4. Установити, що оцінка об'єктів приватизації, а також оцінка іншого майна, майнових прав, у тому числі нормативна грошова оцінка, здійснюється відповідно до законодавства з питань оціночної діяльності, а у випадках оцінки майна, майнових прав для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов'язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства (у тому числі правочинів, що підлягають нотаріальному посвідченню та/або державній реєстрації) (далі - оцінка для цілей оподаткування), здійснюється відповідно до законодавства з питань оціночної діяльності з урахуванням пункту 5 статті 5 Закону України "Про Фонд державного майна України" суб'єктами оціночної діяльності - суб'єктами господарювання  приватної форми власності, виключним видом діяльності яких є оцінка для цілей оподаткування.
	Прикінцеві положення  

вилучити


	Проекту Закону України «Про державне мито» (нова редакція), який розроблено народними депутатами України - членами Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики (законопроект № 9737).

	Не допустити прийняття Верховною Радою України низки нових законодавчих актів, які містять цю ж корупційну схему, яку її автори намагаються «втягнути» у другому читанні. 

Це стосується, зокрема, проекту Закону України «Про державне мито» (нова редакція), який розроблено народними депутатами України - членами Комітету з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики (законопроект № 9737). 
	За суттю поданих пропозицій очевидно, що у цей законопроект знову закладено пропозиції, які повторюють вище згадану корупційну схему  оцінки, але вже поширюють її не тільки на громадян, але й на юридичних осіб та для усіх видів угод та інших юридично значимих дій.




Організаційний комітет:
тел.: 501 27 76
