PAGE  
4

	
	Київський окружний адміністративний суд

01133, Київ, бульвар Лесі Українки, будинок 26



	Позивач:
	​​​​​​​​​​​​​​​​​​________________________________________________,
проживаю за адресою: ____________________________

________________________________________________

________________________________________________,

телефон: ________________________________________


	                                            Відповідач:
	Кабінет Міністрів України,
поштова адреса: 01008, м. Київ, вул. Грушевського,12/2,

телефон: (044) 256-63-33

	
	

	
	


адміністративний Позов
про визнання незаконною і нечинною Постанови Кабінету Міністрів України від 04 березня 2013 р. № 231 «Деякі питання проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування

і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства»
У відповідності до ч. 2 ст. 171 Кодексу адміністративного судочинства України «право оскаржити нормативно-правовий акт мають особи,  щодо яких його застосовано, а також особи,  які  є  суб’єктом правовідносин, у яких буде застосовано цей акт». 

04 березня 2013 р. Кабінетом Міністрів України видано Постанову № 231 «Деякі питання проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства» (далі – Постанова), яка опублікована у офіційному виданні – газеті «Урядовий кур’єр»  від 17 квітня 2013 р. № 72.
У відповідності до ст. 5 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», та на підставі свідоцтва фізичної особи-підприємця № _________, сертифікату № ______, виданого ______________ р. Фондом державного майна України спільно з Українським товариством оцінювачів та Харківським орендним підприємством науково-технічної та економічної інформації, сертифікату суб’єкта оціночної діяльності № ___________, виданого ________________ Фондом державного майна України, я є суб’єктом оціночної діяльності та займаюсь професійною оціночною діяльністю.
Таким чином, я є суб’єктом правовідносин, у яких буде застосовано вищевказану Постанову.

Постанова є незаконною і суперечить Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», який має вищу юридичну силу  і, відповідно до ст. 1 якого його положення поширюються  на правовідносини,  які виникають у процесі здійснення оцінки  майна,  майнових  прав,  що належать фізичним та юридичним особам України на території України та за її межами, а також фізичним та юридичним особам інших держав на  території  України  та  за  її межами,  якщо угода укладається відповідно  до законодавства  України,  використання  результатів оцінки та здійснення професійної оціночної діяльності в Україні. 

Відповідно до ст. 2 вказаного Закону «оцінка майна, майнових прав та професійна оціночна діяльність регулюються  цим  Законом,  іншими  нормативно-правовими  актами з 
оцінки майна, що не суперечать йому».
Однак, положення Постанови суперечать Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», вона є незаконною і повинна бути визнана нечинною на підставі нижченаведеного:
По-перше, відповідно до ч. 2 ст. 15 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» кваліфікаційні свідоцтва  оцінювача підтверджують професійну  підготовку оцінювача  за  такими напрямами оцінки майна відповідно до програм базової   підготовки:   оцінка   об’єктів   у  матеріальній  формі;  оцінка цілісних майнових комплексів, паїв, цінних паперів, майнових  прав  та  нематеріальних активів, у тому числі прав  на об’єкти інтелектуальної власності.

Таким чином, вищевказаний Закон України встановлює два напрями оцінки майна: перший - оцінка   об’єктів   у  матеріальній  формі, другий - оцінка цілісних майнових комплексів, паїв, цінних паперів, майнових  прав  та  нематеріальних активів, у тому числі прав  на об’єкти інтелектуальної власності.

Однак, всупереч вищевказаному Закону, Постановою затверджений Порядок проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, у якому вводиться, новий, не передбачений Законом України, третій напрямок – оцінка для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства.

По-друге, відповідно до ст. 5 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» суб’єктами оціночної діяльності є: суб’єкти господарювання   -   зареєстровані  в  установленому законодавством порядку фізичні особи  -  суб’єкти  підприємницької діяльності,    а   також   юридичні   особи   незалежно   від   їх організаційно-правової форми та форми  власності,  які  здійснюють господарську   діяльність,  у  складі  яких  працює  хоча  б  один оцінювач, та які отримали сертифікат суб’єкта оціночної діяльності відповідно до цього Закону.
У відповідності до ч. 1 ст. 6 Закону «оцінювачами можуть бути громадяни України,  іноземці та особи без  громадянства,  які  склали  кваліфікаційний іспит та одержали кваліфікаційне  свідоцтво  оцінювача  відповідно  до  вимог  цього Закону». 
Відповідно до ч. 1 ст. 15 Закону - кваліфікаційне свідоцтво  оцінювача  є документом, який підтверджує достатній фаховий рівень підготовки   оцінювача   за   програмою   базової  підготовки  для самостійного  проведення  оцінки  майна.   Право  на  отримання  кваліфікаційного  свідоцтва набувають  фізичні особи, які мають закінчену вищу освіту, пройшли навчання  за  програмою  базової підготовки та стажування протягом одного  року  у  складі  суб’єкта  оціночної  діяльності  разом  з оцінювачем,  який  має  не  менше  ніж дворічний досвід практичної діяльності з оцінки майна, отримали його позитивну рекомендацію та успішно склали кваліфікаційний іспит. 

Однак, всупереч вищевказаним статтям Закону, частиною 4 Порядку проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, затвердженого Постановою, встановлено, що оцінювач – фізична особа, яка має вищу освіту, здобула кваліфікацію оцінювача шляхом проходження навчання за програмою базової підготовки за відповідним напрямом (спеціалізацією), затвердженою Фондом, стажування та успішного складення кваліфікаційного іспиту, що дає право на отримання кваліфікаційного свідоцтва за таким напрямом спеціалізацію. При цьому, стажування оцінювача за напрямом 3 – це складення фізичною особою під час навчання за програмою базової підготовки за напрямом 3 не менше чотирьох навчальних звітів про оцінку з отриманням відповідно до вимог цього Порядку позитивних рецензій про повну відповідність таких звітів вимогам нормативно-правових актів з оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності, а стажування оцінювача за спеціалізацією 1.8 та/або 2.3 - складення фізичною особою під час навчання за програмою базової підготовки за спеціалізацією 1.8 та/або 2.3 не менше двох навчальних звітів про оцінку з отриманням відповідно до вимог цього Порядку позитивних рецензій про повну відповідність таких звітів вимогам нормативно-правових актів з оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності та позитивних рецензій про повну відповідність вимогам нормативно-правових актів з оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної діяльності не менше двох звітів про оцінку, складених таким оцінювачем за попередні періоди незалежно від напряму (спеціалізації) оцінки.
Таким чином, вказана Постанова фактично відміняє закріплене у Законі обов’язкове стажування протягом одного  року  у  складі  суб’єкта  оціночної  діяльності і замінює стажування на складання навчальних звітів протягом навчання за програмою базової підготовки.
По-третє, частиною 4 Порядку проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, затвердженого Постановою, вводиться новий контролюючий оцінювачів орган, якого немає у діючому Законі України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», а саме: атестаційно-рецензійна комісія - комісія з рецензування звітів про оцінку та здійснення зовнішнього контролю якості відповідно до вимог, установлених цим Порядком і правилами організації контролю якості. 
По-четверте, частина 4 Порядку проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, затвердженого Постановою, містить вимогу щодо складення керівником суб’єкта оціночної діяльності іспиту на відповідність знань у сфері оцінки майна, майнових прав за програмою відповідно до вимог цього Порядку та отримання свідоцтва керівника суб’єкта оціночної діяльності.
Вказане положення Постанови вводить вимоги до керівника суб’єкта оціночної діяльності щодо складання ним іспиту, хоча Закон України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» не містить взагалі вимог до керівника суб’єкта оціночної діяльності.
По-п’яте, підстави анулювання сертифікату суб’єкта оціночної діяльності передбачені статтею 20 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні». Зокрема, сертифікат може бути анульовано виключно з таких підстав:
за   наявності   порушень   вимог   цього   Закону  та  інших нормативно-правових   актів   з  оцінки  майна,  виявлених  шляхом рецензування,  які  призвели  до  визнання неякісною оцінки майна, проведеної    суб’єктом    оціночної    діяльності   -   суб’єктом господарювання,  або оцінювачами,  які  працюють  у його штатному складі;  
звільнення всіх  оцінювачів,  які  були  заявлені   суб’єктом господарювання  у  штатному  складі  під час прийняття рішення про видачу  сертифіката,  або  позбавлення   чи   зупинення   дії   їх кваліфікаційних свідоцтв; 
набрання законної  сили  двома  і  більше судовими рішеннями, якими було задоволено позови  до  оцінювачів  (суб’єкта  оціночної діяльності  -  суб’єкта  господарювання),  пов’язані з проведенням ними неякісної оцінки; 
виявлення порушень    оцінювачами    (суб’єктом     оціночної діяльності - суб’єктом господарювання) статті 8 цього Закону; 
ліквідації суб’єкта    оціночної    діяльності   -   суб’єкта господарювання, який отримав сертифікат; 
відсутності у штатному складі суб’єкта оціночної діяльності - суб’єкта   господарювання   хоча  б  одного  оцінювача,  який  має кваліфікаційне свідоцтво за напрямами оцінки майна,  які зазначені у сертифікаті; 
неінформування Фонду  державного майна України про обставини, зазначені в частині  п’ятій  статті  19  цього  Закону,  що  мають суттєве значення для здійснення контролю за оціночною діяльністю. 
Однак, всупереч Закону частина 9 Порядку проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, затвердженого Постановою, містить додаткові, не передбачені Законом, підстави анулювання сертифікату суб’єкта оціночної діяльності, а саме:
невідповідність суб’єкта оціночної діяльності правилам організації контролю якості;
виявлення недостовірних даних у звіті про оцінку, складеному суб’єктом оціночної діяльності (крім випадків, коли така інформація надана замовником оцінки);
виявлення факту позбавлення кваліфікаційного свідоцтва хоча б одного з оцінювачів, що працює у складі суб’єкта оціночної діяльності;
позбавлення керівника суб’єкта оціночної діяльності свідоцтва керівника суб’єкта оціночної діяльності;
ненадання (надання не в повному обсязі та/або надання недостовірних) документів (матеріалів), у тому числі звітів про оцінку за попередні періоди, під час здійснення Фондом контролю відповідно до правил організації контролю якості та виконання Фондом своїх повноважень.
По-шосте, ч. 11 Порядку проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства, затвердженого Постановою, встановлює порядок позбавлення свідоцтва керівника суб’єкта оціночної діяльності. 
Однак, діючий Закон України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» взагалі не містить вимог до керівника суб’єкта оціночної діяльності, вимог щодо отримання ним свідоцтва керівника, а тим більше і порядку позбавлення його цього свідоцтва.

Таким чином, вважаю, що Постанова Кабінету Міністрів України від 04 березня 2013 р. № 231 «Деякі питання проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства» є незаконною, не відповідає  Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» і повинна бути визнана нечинною.
На підставі статей 1, 2, 5, 6, 15, 20 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», та керуючись статтями 6, ч. 3 ст. 19, 99, 104-106, 171 Кодексу адміністративного судочинства України, -
ПРОШУ:

1. Визнати незаконною і нечинною Постанову Кабінету Міністрів України від 04 березня 2013 р. № 231 «Деякі питання проведення оцінки для цілей оподаткування та нарахування і сплати інших обов’язкових платежів, які справляються відповідно до законодавства».
Додатки: 

1. Свідоцтво фізичної особи-підприємця ____ на 1 (одному) аркуші.
2. Сертифікат № ______, виданий ______________ р. Фондом державного майна України спільно з Українським товариством оцінювачів та Харківським орендним підприємством науково-технічної та економічної інформації на 1 (одному) аркуші.
3. Сертифікат суб’єкта оціночної діяльності № _________, виданий _____________Фондом державного майна України на 1 (одному) аркуші.
4. Квитанція про сплату судового збору на 1 (одному) аркуші.
5. Копія адміністративного позову з додатками для Відповідача на ___ (_____) аркушах.
«____» травня 2013 року






____________________
